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RESOLUCIONNSS 17649

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL ( E ) DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

O En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
‘ en armonia con e} Decreto 1584 de 1984, el Decreto 948 de 1995, las
Resoluciones 619 de 1997, 1208 dei 2003, 1908 de 2008, el Decreto Distrital 174
de 2006, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolucion N°*1746 del .
18 de junio de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES -

Que mediante queja con Radicados DAMA N° 36887y 36994 de! 10 de octubre de
2006 y 20720 del 16 de mayo de 2005 se denuncié la contaminacién atmosférica
generada por el establecimiento denominado INVERSIONES ALONSO PORRAS
Y CIA LTDA. (CANDELA Y SABOR) ublcada oen la calle 100 N° 17 — 13 de la -
localidad de Chapinero, de esta Ciudad.

0. Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion Ambiental Sectonial del DAMA,
- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practico visita el dia 19 de octubre de 2007,
en la direccién radicada y emitié el concepto técnico N° 9130 del 2 de noviembre

de 2005, segln el cual se constatd: “Situacién Encontrada: El dfa 19 de octubre

de 2005 a Ias 11 a.m. ’se realrzé una wsita técmca af restaurante Se observé que

para asar 42 pollos a la vez. Ambos se prenden a las 10 AM y se apagan
aproximadamente a las 10 PM. Utilizan carbén vegetal como combustible, cerca
de 2 bultos diarios para las dos parrillas. Poseen una campana que los cubre con
un solo ducto cuadrados de aproximadamente 3 cm. Que se eleva cerca de 8 m
desde el piso. Segun el sefior Ducuara, se realiza constante mantenimiento a los
ductos y asadores, y a las campanas cada 8 dias. Se observé también que
poseen una estufa de 8 puestos con su respectiva campana de aproximage
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4m x 1 m de ancho que, segun el sefior Ducuara, posee un builrén cuadrado
independiente. Hacia la parte central de Ila cocina se ubican dos freidoras (una
dafiada), que se encuentran debajo de la campana de 5m x 1.5 m de ancho, cuyas
emisiones salen por una cavidad cuadrada de aproximadamente 1 m x 1 m, donde
se ubica el ventifador (...). Anélisis Técnico: Aire: Se observd que aunque el
restaurante cuenta con sus correspondientes campanas y ductos procedentes de
los asadores, de la estfufa y de las freidoras, aparentemente no estan siendo del
todo eficientes debido a que se observaron emisiones producidas, por los
asadores, y se percibieron olores producidos por la preparacién de los alimentos,
tanto en el interior del establecimiento como al exterior, siendo en este ultimo
mucho mas acentuado. Vertimientos: Se observé que los vertimientos producidos
por el lavado de la materia prima,. del establecimiento en general y de los
utensilios de trabajo, estan descargandose a una caja interna y de esta a una
segunda. Se comprob6é que ambas;cajas poseen un alto volumen de sélidos y
grasa por lo cual se concluye que no.estén siendo eficientes en materia de
tratamiento previo del agua antes de ‘'ser-vertida a una caja externa (la cual no se
pudo visualizar porque al parecer nunca la-han destapado), o a las cuales no se
les realiza el adecuado mantenimiento. Se comprobé que las redes desagua, de
bafios y de la cocina, no se encuentran separadas y que de igual manera ef

establecimiento no posee el permiso de vertimientos correspondiente oltorgado por
ol DAMA.” : - o : . .

Que como consecuencia de lo anterior, y mediante requerimiento N° EE16318 de!
12 de junio de 2008, se instd al propietario, o a quién hiciera sus veces del
establecimiento ‘denominado 'INVERSIONES ALONSO PORRAS.Y CIA LTDA
(CANELA Y SABOR), para que optimizara el sistema-de control y extraccion de
emisiones u olores producidos' por'lds actividades realizadas en el restaurante, de
tal manera que garantice la adecuada dispersion de estos Y que no importune a
vecinos y transeintes del sector dé conformidad ' con el articulo 23 del Decreto 948
de 1995; el mencionado fequerimiento se extendié a solicitarle tramitara e
Registro Unico de Vertimientos de conformidad con lo dispuesto la Resolucion
1074de1997. - T .o ‘ :

Que con base en la visita téchica de seguimiento realizada el 24 de octubre de
2008, se emiti6 el concepto técnico’N° 7827 del 26 ‘de octubre de 2008, seg(n el
cual se constats: “Andlisis “de Cumplimiento: ‘Vertimientos: Dadas 'las
condiciones encontradas durante la’ visita de seguimiento y lo anunciado en el
numeral anterior se concluye que el establecimiento se encuentra incumpliendo la .
normatividad ambiental en materia de vertimientos por cuanto no se ha realizado
el registro de vertimientos de conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de Ia

Resolucion DAMA N° 1074 de 1997. Atmosférica: Segin el articulgs 23 del

P
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Decrefo 948 de 1995, se tiene que el establecimiento CANDELA Y SABOR, no
cumple con la normatividad vigente en cuanto a que posee un duct que no
asegura la adecuada dispersién de los olores y genera con elfos molestias a los
vecinos © transeuntes del sector.” '

De acuerdo con la situacién encontrada al momento de la visita, se establece que
el propietario del establecimiento no dio cumplimiento a lo solicitado por la
Secretarfa en el requerimiento EE 16318 del 12 de junio de 2006.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al andlisis ambiental realizado frente a las emisiones atmosféricas
generadas, en las instalaciones del establecimiento denominado “INVERSIONES
ALONSO PORRAS Y CIA LTDA:. (CANDELA Y SABOR) conforme a lo
establecido por el articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997, est4 obligada a cumplir
con las normas de emision establecidas en el Decreto 948 de 1985 y las que lo
modifique o sustituyan, las cuales estan sujetas a control y seguimiento por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente. . .. :

Que mediante el Concepto Técnico N° 9130 del 2 de noviembre de 2005, se
establecié que el establecimiénto denominado INVERSIONES ALONSO PORRAS
Y CIA LTDA. (CANDELA Y SABOR), debfa realizar una serie de aétividades
tendientes al cumplimiento ‘de las normas ambientales, sin embargo, y como
consecuencia de una segunda visita en la que se expidié e! concepto técnico N°
7827 de 26 de octubre de 2006, en el que se determina la procedencia del inicio
de proceso sancionatorio por el incumplimiento de las normas ambientales en
materia de emisiones atmosféricas, Decreto 948 de 1995, y vertimientos,
Resolucion 1074 de 1997 ya 'que de la visita practicada se verific6 que no ha
cumplido con las medidas para el control de emisiones y olores requeridas, ni
tampoco ha realizado registro' tinico de vertimientos.

Que en el Requerimiento N° 16318 del 12-de junio de 2006, se establete que el .
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el mismo, dard lugar a la
imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el articulo 85
de la ley 99 de 1993. B
Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el contenido del articulo 2 de la
Resolucién 619 de’ 1997, en‘él ¢ual se estabiece que las obras, industrias o
actividades que no requieran_permiso de emisiones atmosféricas, estaran sujetas
al cumplimiento del Decreto 948'de 1995, norma nacional en materia de emisiones
atmosféricas. T e | ‘ ;
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Que de conformidad con ell-' Erini:ipi'o de precaucién contenido en la ley 99 de
1993, es deber de la autoridad .ambiental, adoptar las medidas necesarias, para

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desamollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo
anterior, la aplicacién del principio de precaucién, operara cuando se ponga en
peligro la vulneracién’ del interés general, el cual prevalece frente al particular,

[N

cuando de la vulneracién de una non';pa;ﬁambiental se trate.

o
i

Que hasta tanto no se verifique el "f:i.lmplimiénto de los parametros de
contaminacion establecidos en las normas, esta Secretaria procedera a imponer

SoTah = < P VYT
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INVERSIONES ALONSO PORRAS Y CIA LTDA. (CANDELA Y SABOR), ubicado

-en la calle 100 N° 17 - 13.de la Ciudad.

Que conforme a fo anterior, "Se “hace ' necesario ' que la autoridad ambiental
competente realice ldas ; adiﬁdaides “necesarias para ‘el cumplimiento legal
ambiental de las normas coricerh_ie_ntes a emisiones atmosféricas y vertimientos.

FUNDAMENTOS LEGALES

S e

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar-de un ambiente sano, y a la participacion de Ja comunidad en las

Ministéric de Med

decisiones que puedan afec_@ai*lg_f.- Iguglrriente establece para el Estado entre otros,
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Que el articulo 80 del mismo’ ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desamollo sostenible, su conservacién, restauracién y
sustitucion. _ LR TR o -

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
io' Ambiente“(hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Dpsarrollo

ot 343 THE
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territorial) y se organiza el Sistema Namonal Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece

Articulo 1°, Principios generafes ambientales: La politica ambiental colombiana
seguira los srgu.'entes prmcrp.'os genera!es

() | ‘

6° La formulacron de poht.'cas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los
particulares dara aplicacién al principio de precaucién conforme al cuali cuando ,
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absoluta
no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
para impedir la degradacién del Med.'o Ambiente

Que asi mismo la Junsprudenc:la de Ia Corte Constltuclonal mediante Sentenma

_C-293 de 2002, Maglstrado Ponente Alfredo Beltran Slerra establecié:

“si, como consecuencia de una dec:s:én de una autoridad ambiental que, acudiendo
al principio de precaucién, con los limités que la propia norma legal consagra,

procede a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante

el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los

recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una
tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, Ia
resuelve la propia Constitucién, al reconocer la primacia del interés general, bajo las
condiciones del articulo 1° Al sefalar que la propiedad privada no es un derecho
absoluto, sino que ‘“es una filficién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecologica” (Art. §8, inciso 2). Ademés, sefiala la Constitucion,

que el Estado debe “prevenir y: contgo!ar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales'y exigit'la reparacién de los dafios causados.” (Art 80). Asi
mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano Ia obligacién
de “proteger los recursos culturales'y naturales' del pals y velar por la conservacion

de un ambrente sano” (Art 95 ordinal 8) (Subra yado fuera del texto original)

Que, a su vez, cabe hacer refenencla a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley 99 de 1993, segun'el cual las normas ambientales son de orden publico

.y no podran ser objeto dé&“ transacmén 0 de renuncia a su aphcacnén por las

autoridades o por Ios partlculares o

£ F - :
Que de conformidad con lo prewsto en el articulo 83 de ja Ley 99 de 1,993 esta
Entidad est& investida de funcicnes policivas para la imposicion y ejecumén de las -
medidas de policia multas Y ssanciones establec:das por la Iey, que sean
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Que el articulo 84 de la Ley 99.de 1993, dispone:
‘Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtin el tipo de infraccién yla
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la‘ley 99 de 1993 pravé que:

“El Ministerio del Medio Ambiénre y las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran al infractor de las normas sobre proteccién ambiental sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada

y segun la gravedad de la infraccion, los siguientss tipos de sanciones y medidas
prevenfivas: c

2. Medidas preventivas: c) Suspensién de obra o aclividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse . dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesién, licencia ¢ autorizacién” (Subra yado fuera del texto
original). , .
. SRS TR S

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetard al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas con relacién a la prevencion y
control de la contaminacidn atmosférica y la proteccidn de la calidad del aire a
nivel nacional y que de igual nfanera, determina en el capitulo VII, los requisitos
legales necesarios para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas,
cuando hubiere lugar a ello, como consecuencia de |a realizacién de determinada -
actividad. o e
Que la Resolucion DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencién y
control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad
del aire, en el Distrito Capital t,c_;!_e Bogotd, y los parametros que deben cumplirse
respecto de la generacion de contaminantés a la atmésfera como consecuencia

del proceso productive generado por una empresa. '
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Que la Que la Resolucién N° 1074 de 1997, en su articulo 1 prevé que: “A partir de

la expedicion de la presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o

a cuerpo de agua localizado en. el érea de jurisdiccion del DAMA deberé registrar
sus vertimientos ante este Departamento”.

De igual forma dicha Resolucién establece que el usuario debera diligenciar et
formulario Gnico de registro de vertimientos, el cual esta disponible en las oficinas .
del la Secretaria Distrital de Ambiente y dicha Secretaria podrd expedir el

respectivo permiso de vertimientos con base en la evaluacién y aprobacién de la
informacion allegada por el mismo.

Que en la actualidad el Decreto N° 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma; materia o0 de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Py
A

Que, a su vez, cabe hacer referencia. a lo establecido en el inciso tercero del

’
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anicu : : enclonada, segun 4al, 1as nomas ambientaie
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares. -

Que conforme lo establece-‘el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio .s€ -iniciara de oficio, a solicitud o informacién. de -
funcionario publico, por denungcia o queja presentada por cualquier persona, como
consécuencia de haberse 'toiado "previamente una medida preventiva o de
seguridad. e o :

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia‘o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse'todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de’ muestras, ‘examenes de laboratorio, mediciones, |
pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, medianténotificacién personal, se pondrén en conocimiento

o
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del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion®

. N one
1 R

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10} dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran
de cargo de quien las solicite.” '

Que el Decreto Distrital No. 561 det 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que: . "

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las
formulacién de politicas ambientales y-de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e Integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamienfo sostenible de los recursos naturales _
distritales y la conservacion dél sistéma de 4reas protegidas, para garantizar una

relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las

condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con e/ Medio Ambiente”. ' . ¢ T o

Que asi mismo el Decreto en'comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de’la ‘Secretaria Distrital’ de Ambiente, que a esta le
corresponde: - - DR S LA -

. SR ST

‘Efercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las .

funciones aslgnadas por el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en
su literal L que le corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente “Ejercer ef
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo ‘de recursos_naturalés] emprender las acciones de policla que sean
pertinéntes al efecto y’'en’ partfcular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspohdan &'quiénes infrinjan dichas normas.”

Cra. 6 No. 14-98 Plsos 2°, 5%, 6°, 7° y 8° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PB
Fax 336 2628 - 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombla

Coet EEIE I U P




’ .:’ ..:f:?q:rr_:’ -‘~( ur .

MR

ALCALDIA MAYOR i
DEBCGOYAD.C. '
Secratarie Distita)

Ambiente  p; ¢ 17639

Que el articulo sexto del Decreto Di'stritél N° 561 de 2006, prevé en el literal H que
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del

Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del. Sistema
Ambiental del Distrito Capital.” :

.l MEFTIL

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en dnica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que en mérito de lo expuesto, .

Q_{ngEBbELvE
ARTICULO PRIMERO. Imponér al establecimiento denominado INVERSIONES
ALONSO PORRAS Y CIA LTDA. (CANDELA Y SABOR), ubicado en ia calle 100
N°® 17 — 13, de la localidad de Chapinero de esta Ciudad, por intermedio de su
propietario o representante legal, y/o quién haga sus veces, la MEDIDA

PREVENTIVA DE S )
atmosféﬁca, confprme alo ‘eggg.tlpst‘g ?n la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. PARAGRAFQ: ‘iLJ'a ‘medida preventiva se mantendrd, hasta tanto
se compruebe qué han desaparecido’ las" causas ‘que la originaron, previo
Concepto Técnico de la Direccién de ‘Control y Seguimiento Ambiental de esta

Secretaria y e! respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento
de la misma. '

ARTICULO SEGUNDO: Comuriicar la'presente resolucién a la Alcaldfa Local de
Chapinero, para que por su intermedio se ejecute la medida praventiva a que
alude el articulo primero (1°) de la presente Resolucién. :

ARTICULO TERCERO. Fijar la_presente providencia en lugar publico de la

- DD 2 =1(] - = Nablnern o

[T d d lad A e " nab ,,_;_,g___'_,."_ N r'r
tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. -
Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 89 de
1993. A o '

ARTICULO CUARTO. Comunicar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Representante legal y/o a quien haga sus veces del establecimiento
denominado “INVERSIONES 'ALONSO PORRAS Y CIA LTDA. (CANDELA Y
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SABORY’, identificado con NIT 62.070.510-3, ubicado en la caile 100 N° 17 - 13,
de la localidad de Chapinero, de esta Ciudad.

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a la Direccién recontrol y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso, de
conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
92¢ JUN 2001

Directora’Legal Ambiental ('E )

Proyecté: Lisselte Mendoza Téilez
¥ C.T. No. 9130 dal 02-11-2005 y 7827 bt 26-10-06.
Exp. DM- 08-2008-2818

s

Py
r w_:@..’»"_a'z..Lf:t R

Cra. 6 No, 14-08 Plsos 29, 5°, 6%, 7° y §° Blogus A; pisos 3° y 4° Bloqus B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 336 2628 - 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia




